HABINET VAM DE BURGRMEES VR

Schoten, 01/03/24

Besluit van de burgemeester van de gemeente Schoten
1 maart 2024

Gelet op de artikelen 133 lid 2 en 135 §2 van de Nieuwe Gemeentewet,

Gelet op artikel 63 Iid 1 van het decreet over het lokaal bestuur,

Gelet op de wet van 30 jull 1979 betreffende de preventie van brand en ontploffing en
betreffende de verplichte verzekering van de burgerrechterljke aansprakelyjkheid in dergelijke
gevallen,

Gelet op het algemeen politiereglement Schoten 2024 (goedgekeurd door de gemeenteraad in
zitting van 21 december 2023) - https //www schoten be/politiereglement, meer bepaald

titel |, artikel 1 en 2,

titel 1l Algemene hoofdstukken, Hoofdstuk A1 Openbare veiligheid en vlotte doorgang,
afdeling 1 5 Algemene bepalingen inzake brandveiligheid, artikel 20,

Titel Il Byzondere hoofdstukken, B30 Bijzonder politiereglement houdende maatregelen
tot het voorkomen en bestrijden van brand in publiek toegankeljke inrichtingen, artikelen
1 en 2 + 3 Brandvelligheidsattest

Titel 11l Byzondere hoofdstukken, B30 Bizonder politiereglement houdende maatregelen
tot het voorkomen en bestrijden van brand in publiek toegankeljke inrichtingen, artikel 6
Sancties en heropening,

Titel 1l Bijzondere hoofdstukken, B30 Bizonder politiereglement houdende maatregelen
tot het voorkomen en bestrjden van brand in publiek toegankelijke inrichtingen, afdeling
30 5 bylage 3 (aantal personen groter of gelyk aan 50), artikelen 23 t/m 29,

Titel 5 Strafbepalingen, artikel 4,

Titel 8 Slotbepaling, artikel 1 t/m 3,

Gelet op de opdracht en verantwoordelijkheid van de burgemeester inzake brandvoorkoming en
de velligheild van de bezoekers van deze voor het publiek toegankeljke instelling, dat de
openbare velligheid voor derden absoluut prioritair Is,

Dat blijkt dat aan de voorschriften van voormeld algemeen politiereglement op dit moment niet
wordt voldaan,



2.

Dat er om die redenen een hoorzitting werd georganiseerd by de burgemeester, die plaatsvond
ten gemeentehuize op 1/3/24 om 10u30 en eindigde omstreeks 11u50 door ondertekening voor
akkoord van het verslag van deze zitting door de gehoorden en de burgemeester Dat dit
verslag hierna integraal gevoegd wordt

KABINET VAN DE BURGEMEESTER

Schoten, 0102724

Verslag hoorzitting
1 maart 2024

Dat vandaag op 13024 om 10uU20 vp het kablnol van de burgemeester ten gemesniehuize,
aanwiozig 2 jn
- Buargemeestar Maarten De Veusier (verder "B}
- Hoafd integrala veiligheid Tom Bresaslears (verder ' TR')
- Schepen Paul De Swaef (verder "PDS")
Jurlste Martine Stabel
- M Sobreghls Flons, advucadt voor an gemoonts Scnoten (vardar "FS')
- Mr Luc Var De Walle, bastuurder van NV Aneal eigenaar van da winkal verhuurder,
- Mr Rud Van De Wallg, hesiuurder van NV Anaal, eigenaar van de vnake’, verhuurder
- Mr, M chiel Mertens voor Action Belai®, (1 heedanigheid van Legal Speciahst,
Mevr Linda Lippens voor Aclion Belgig, In de hoedanigheld van projuctmanagor,

B meikt op aat enkal de exploilant gehoore kan werden Men gtelt echler aat de e genasrs
aanvazig z)7 op vraag van Aclion Belgum nu ziy meer gadsta lleerde 19fo hebben en met
kenmis van zaken kunnzn arwocrden op eventuele vragen B hevestigl dal oe eigenpaa‘s om
die reden de hoorzitting miegen hijwonen

B vorwijst naar do mall van Je coord nator integrale vell ghaid en noodplanning aan de
brandweer met vrasg tot 1nfo ge'st op de nakenda door Action beoogde cpening san de
Zaatstrast fe Scholen ar dit wat batrefi e=n aanvraag tol brandpraventieve controle, conform
het Byzengar Poliigreglement houdende maatregelen tot hel voorkeren en bestnden var
brand in publiek toeganke ke Insicht ngan Gelel op reactio van de brandweur met me'ding dal
Or goen aanyragy diwn=dngaands entvdangon wera

Mevr Lippens bevesl gt echter dat er een verslag 13 van ean deskundige, Men kan ge=n
nndertekend exemplaar hezorgen maar deelt mee dat 7 dit na de hnarziting zo spoediy
mogeljk zullen bezorgen

B stet dat hy nlel bevoegd noch bevwaam 1 dat o conlielvren, en dal 2an Jde brandweer lar
conlrulp te zullen veorlaggen

B ste i dat gisleren e=n mail verstuura vard aan d= raadsman van de igenaa‘s i reactie op li
een briel van ham met melding dat de explonant d = rcantmle (fyv brandwes atlest muoel 'g
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aanvragen mat aanduwding van de website voor die 8anvraag De B vrasgt of die aanvragg
gebaurd is intussen Mamens Action word? gasteld dat die aanvraag nog n =t gebeyrde,

De B stelt dat de gemeents zelf de wraag stekle aan de brandweer voor een conliole, en dal
deze et weeten dil eind volgande week ta kunnen doen DIt Is gelal op de umstanglyfusden veol
sheller san de vaoeclens BO dagen De aanvraag moet dan wel meleon duor de exploiland
gabouren

Mevrouw Lippans vraagt of de gemeente hel gevoel heatt dat het gebouw niet 10 arde zou 20
qua brandveligheid TB antwoordt dat zij hiedoe nizt beveegd ziyn, en dus evenmin de
hurgemeester Dat bencort de brandweer toe als oevoegde nstante. By gebreks aan verslag
wan de hrandweer s de brandvei gheid nel gegarardeerd

Mrsviouw Lippens slelt dal alle altestery beschlkbaar fouden zyn en de controle door de
brandwoer In andere gemoentes dan na de opean ng kan De burgemeester stelf dat de normen
in Schoten andsrs zn en Action met vale winkele dergel ke reflex toi cantrele van nonmanng en
va'doen daaraan, ale ewidantas tou moeten weerhautden De B yraagi naar da bedeslds
aftesien, en de heer Van De Wal'z geefi ter plekke tydens Se hoorzitbng 20 pagina’s aan
attesten af,

B hurlidall oat ty v wa zal lalen razien dowr de brandwear on dan rekamng houdande mret al e
gegevens. inc) wat varmeld werd Ljdens da hoorzithng, rekening zal houdan

Mevr Lippens stell dal 2 mensen ven S=cuntas als brandwasht (met spaciale attestering)
tydens ea opaningsurar van da winkel aanwazig zullen zijn fotdat 2r een brandyailigh=idsattest
ter heschiksing 15 dal posief 1s. Deze menser zouden vanaf morgen, 203024, 121 besshikking
staan, De aperung voor het augshek zal gaheuren op margen 21424

FS geefl azn dal men asnhaall slikl de ieges e volgen, dat de gemesnte graag bereid is dar
te gelover, maar datl door de pdilie er andere diensten wan de gemeente wel bvb werd
vaslgestzld dat Action Belgum explotest zonder 1e beschikken over de deartos vereistz
vergunningen, dan wel in stnpd met die vergunningen, Het betreft by, veracheidens inbreuken
op d= varleende vergupmingen © 8 het aanl=ggen en gebruiken van een laad- en loskade op
de parking &nn de woariuin langsheen de Flunkergstraat e <lal man meent dal bl ook de
klzinhandelsvastipngsvargunningsphant hret nageleafd zouw wo-den. De heer Van Dae Walle Luc
maeldl Jal de kleinhandelsvestiymgavergunmng voor BOOm? nutly verkoopsoppendakla (KHCH)
vour hat assc-limenl van o8 Action Belgum wat in onde zou 2gn, wat *evans zau gelden voor
de NHO wvan 1000m* Carrefour op dezelfds site Dl zew aan de gemeents gemeld zipn op
T3

davr Lippens stell dat fe sunnen oplossen door oulen g apemingsuren te laden/lossen PDS
geeft achtar aan dat de ‘askade per defiruhe niet vergund iz Mevr. Lippens slel dar le kunnen
ladeniiossen via de inkomdeur.

Dal FS uitdiukkeljk meogewll dal cea op zich riet behood tot de bawoegdheid van de
burgemesster, maar deze nfo wel relevant 1s voor de burgemeeslar nu e @ a gevolgen heeft



voor de openhate veligherl op publies toegankeljke ploalsen, wal wal degel k 1ol de
bevoegdned van de burgemeester gehoort Hut botiell naast hed ontbreken van net watlaly< op
ruerdore yrondon wereisle brandveoiligheidsaltast, dan ook byb ket laden en lossen via de
parking langsheen de Flulbergs'raal an dus mits het doarvoeren van gevaarljk manoeuyres
donor zwaar vrachlverkeer lussen de geparkemrde wagans deor (Ranzenlgke nsices ap
asnnjdingen van parannan),

Dat galet op deze tesoithomingea de burgemosstur ovenweagl verdare maatregelan te iraffan,

Weite ljk gezian geldt &r geen normatieve hoorplichi Gelet ap de impact van de overaagen
maatrege'an, achite de burgemeester fet eppartuun o kv de heginseten yan Dehoarl (k hestuaur
foch Action Belgum te horen, zedal deze op nutling wize zlin standgunl lur zake Kan doon
rennen Dt gebeurde op de hoorzilling van btecuvn Sctlon Bolglum Is daarmes in de
gelegenheld gesteld haar standpunt vaes te Erongsn De burgemeesler kan dan ook mat
voldoende kenrls var zaken basludan Hi; zal daarb:) resen ng heuden met de pemerkingen van
fction Balgium zoals naar voor gebracht fi;dena da hoarzitt na -

Yoor kennisname en akkoord na doorhamo van hot verstag: .00 S i

- Burgemeaster Maarten De Veouslon s

M Lue Van O Walle Lesluurder van NV Aneal, elgonaar van de v nke', verbuurdar, w
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- Mr Rudi ¥an Da Walle, bastuucder van N Aneal, sigenaar van de winkel, veruarder, i
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- Mevr Linda Lippens voor Aclon Belgié, in de hoedarigned van rrojecimanager, ED
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Afschnft wan hat vars'ag wordt aan de explaitant en de haren Wan De Walle en bun pdeacaat
bezorgd

Dat tijdens de hoorzitting Action Belgium aldus bevestigde dat dergelijk brandveiligheidsverslag
niet beschikbaar 1s Dat wordt vastgesteld dat Action Belgium dus niet voldoet aan de
verplichtingen zoals opgelegd Iin Titel Ill Biyzondere hoofdstukken, B30 Bizonder politie-
reglement houdende maatregelen tot het voorkomen en bestrjden van brand in publiek
toegankelijke inrichtingen, artikelen 1 en 2 + 3 Brandvelligheidsattest

Dat er intussen een ondertekend document “brandbevelligingstechnische stellingname” van
Groep FJK (de heer Louis van Rompaey) voorligt dat stelt dat er zich geen brandveiligheids-
probleem zou stellen en de handelsruimte “in orde zou zyn met de geeiste brandveiligheids-
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maatregelen” Hiy vult aan dat deze stellingname “enkel geldig [is] voor de aangebrachte
planningstoestand resp actuele toestand ” Wat daarmee bedoeld wordt 1s erg onduidelyk 1s
de planningstoestand (vergunningstoestand?) anders dan de actuele toestand?

Dat de burgemeester overigens niet bevoegd noch bekwaam is dat te controleren, en dat de
brandweer als enige party wettig bevoegd I1s e e a In het aangehaalde wetteljk kader te
adviseren

Ondertussen heeft de exploitant een aanvraag tot brandpreventieve controle door de brandweer
ingediend, hetgeen door de brandweer Zone Rand werd bevestigd

Dat by gebreke aan verslag van de brandweer als bevoegde overheid de brandveiligheid aldus
nog steeds niet gegarandeerd 1s Dat het normdoel anderzids met de bedoelde verslagen en
attesten, wel voldaan zou kunnen zijn, maar die zekerheid er voor de gemeente enkel 1s zodra
de bevoegde Instantie e e a gecontroleerd en geadviseerd zal hebben Dat de burgemeester
intussen dan ook gekant blyft tegen een opening zonder die zekerheild, maar de
verantwoordelijkheid hiervoor — met uitdrukkeljke afwizing van enige verantwoordelijkheid in
ziinen hoofde — integraal by de exploitant legt die zelf kan beoordelen de exploitatie, al dan niet
zonder voldaan te hebben aan de wettelijke verplichtingen, te openen

Dat de burgemeester in dat kader in elk geval akte nam van de stelling van mevrouw Lippens
dat zonder discussie gelet op deze situatie 2 mensen van Securitas als brandwacht (met
speciale attestering) tiydens de openingsuren van de winkel aanwezig zullen zijn totdat er een
gunstig brandveiligheidsverslag ter beschikking 1Is Deze mensen zouden vanaf morgen, 2/3/24,
ter beschikking staan De opening voor het publiek zal nameljk gebeuren morgen op 2/3/24

Dat verder uit meldingen binnen / aan de gemeente en visuele vaststellingen werd vastgesteld
dat Action Belgium ook zou exploiteren zonder te beschikken over de daartoe vereiste
vergunningen, dan wel in stryd met die vergunningen Het betreft bv o0 a het aanleggen en
gebruiken van een laad- en loskade op de parking én in de voortuin langsheen de
Fluitbergstraat, en dat een andere instantie meent dat bvb ook de kleinhandelsvestigings-
vergunningsplicht niet nageleefd zou worden Dat e e a niet strookt met de beweringen tijdens
de hoorzitting door de eigenaars van het gebouw, terwyl de vertegenwoordigers van Action
Belgium hierover geen standpunt innamen

Dat mevr Lippens wel stelde het aspect van de problematiek rond de laad- en loskade en het
gevaar dat hierbi bestaat door het manoeuvreren van zwaar verkeer, te kunnen oplossen door
buiten de openingsuren te laden/lossen Dat e e a aangewezen ljkt gelet op de feiteljke
situatie

Dat e e a op zich niet behoort tot de bevoegdheid van de burgemeester, maar dit standpunt wel
relevant 1s voor de burgemeester nu e e a gevolgen heeft voor de openbare velligheid op
publiek toegankeljke plaatsen, wat wel degeljk tot de bevoegdheid van de burgemeester
behoort
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De algemene bestuurljke politie behelst het nemen van preventieve maatregelen die erop
gericht zyn de materiele openbare orde in het algemeen te handhaven en vindt ziyn grondslag Iin
artikel 135 §2 nieuwe gemeentewet (Al DURVIAUX en T DELVAUX “Ambulante handel de
vrijheden van verkeer, de Dienstenrichtlyn en de gemeenteljke markt, T Gem 2012, afl 2
(111) 114)

De door de burgemeester te overwegen maatregelen op grond van de artikels 133 en 135 §2
nieuwe gemeentewet hebben een tidelik karakter Ze spelen in op de concrete situatie
Conform de rechtspraak is de tijdelijke sluiting van een inrichting mogelijk wanneer niet voldaan
werd aan de eisen van brandvelligheid (RvS (15° k ) nr 245 280, 5 augustus 2019, SPRL Juicy
/ Ville de Liége), Rev Dr Commun 2019 (samenvatting J VAN HAEVERBEEK, G DE
LANNAY), afl 4,22)

Wetteljk gezien geldt er geen normatieve hoorplicht Gelet op de impact van de overwogen
maatregelen, achtte de burgemeester het desalniettemin opportuun o bv de beginselen van
behoorlik bestuur toch Action Belgium te horen, zodat hi op nuttige wize zin standpunt ter
zake kan doen kennen Action Belgium i1s daarmee ook In de gelegenheid gesteld haar
standpunt voor te brengen De burgemeester kan dan ook met voldoende kennis van zaken
besluiten Hiy houdt daarmee rekening met de bemerkingen van Action Belgium zoals naar voor
gebracht tiydens de hoorzitting, en de overwegingen van de burgemeester daaromtrent zoals
hoger aangehaald

De burgemeester houdt hierbi tevens rekening met het redelikheids- en evenredigheids-
beginsel, door de maatregel enkel op te leggen voor een tijdelijke periode, preventief, en tot het
beoogde pinpunt op wettige wijze werd rechtgezet De burgemeester beschikt hierbi over een
discretionaire bevoegdheld

De burgemeester houdt hierbi) dan ook rekening met de verhouding tussen de bescherming van
het algemeen belang — In deze de openbare velligheid — en het particuliere belang van Action
Belgium Onverminderd wordt de klassieke draagwidte van het evenredigheidsbeginsel in een
aantal arresten uitdrukkelijk afgewezen indien er sprake I1s van een politiemaatregel (RvS 29 juli
2014, nr 228 130, bvba HS-Trading / gemeente Maasmechelen en RvS 15 mei 2014, nr
227 421, bvba Buka 2000 / stad Antwerpen)

Een dragend motief van voor de maatregel die zal worden opgelegd, is dan ook de handhaving
van de openbare orde en meer specifiek de openbare veiligheid Gelet op het hoger
aangehaalde acht de burgemeester het op dit ogenblik niet noodzakelijk een verbod tot
opening op te leggen tot dat voldaan 1s aan de aangehaalde bepalingen van het byzonder
politiereglement Schoten houdende de maatregelen tot het voorkomen en bestrijden van brand
in publiek toegankelijke inrichtingen

Dat de burgemeester daarbij wel de integrale verantwoordelijkheid op deze viakken bij de
exploitant legt, en deze zulks geacht wordt uitrdukkelijk te hebben aanvaard indien men
de winkel toch zou openen voordat voldaan 1s aan de aangehaalde bepalingen van het
bijzonder politiereglement Schoten houdende de maatregelen tot het voorkomen en bestriden
van brand In publiek toegankelijke inrichtihgen Dat de burgemeester zelfs in die
omstandigheden oplegt te voorzien in de brandwachten & het uitsluitend laden en lossen
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buiten de openingsuren van de winkel op de site, zoals door de exploitant tijdens de
hoorzitting zelf aangehaald.

De beoogde maatregel 1s Iintussen tiydeljk noodzakeljk voor de nagestreefde velligheids-
overwegingen en de daarmee samenhangende verantwoordeljkheid In hoofde van de
burgemeester (RvS 29 juli 2014, nr 228 130, bvba HS-Trading / gemeente Maasmechelen,
overweging 12)

De beoogde maatregel is daarmee beperkt tot de handhaving van de materiele openbare orde,
in deze de openbare veiligheid Hi heeft een tidelijk karakter, en speelt uitdrukkelyk in op de
concrete situatie De beoogde maatregel Is daarmee nuttig, noodzakelijk en in verhouding tot de
ernst van de problematiek door de tiydelijkheid van de maatregel en het feit dat de exploitant zelf
In gebreke Is tydig de nodige attesten aan te vragen en te bekomen, waarvoor zijzelf alsnog zo
spoedig mogelijk het nodige kunnen doen ten einde de maatregel te beeindigen De maatregel
zal dan ook van rechtswege worden opgeheven van zodra aan de bedoelde wettelijke
bepalingen voldaan wordt

Gelet op de opdracht en verantwoordelijkheid inzake brandvoorkoming en de veiligheid van de
bezoekers van deze voor het publiek toegankelijke instelling, dat de openbare veiligheid voor
derden absoluut prioritair 1s en de burgemeester In deze omstandigheden besluit tot het
opleggen van volgende maatregelen

Besluit:

Art 1 De burgemeester adviseert de exploitant van Action Belgium gelegen Zaatstraat 38 te
Schoten de winkel niet voor het publiek toegankelijk te maken en te openen zolang er niet
door de preventiedienst van de brandweer werd vastgesteld dat aan alle brandvoorkomings-
maatregelen zoals omschreven in de bovenvermelde wetten en verordeningen werd voldaan en
de burgemeester overgegaan zal zin tot afgifte van een brandveiligheidsattest A of B

Art 2 De burgemeester legt de integrale verantwoordelijkheid op viak van velligheid in de
winkel en op de parking uitdrukkelyk bij de exploitant, die dit geacht wordt uitrdukkelk te
hebben aanvaard indien de exploitant de winkel toch zou openen voordat voldaan 1s aan het
aangehaalde n artikel 1

Art 3 De burgemeester beveelt dat als de winkel zou openen vooraleer door de
preventiedienst van de brandweer werd vastgesteld dat aan alle brandvoorkomingsmaatregelen
zoals omschreven In de bovenvermelde wetten en verordeningen werd voldaan en de
burgemeester overgegaan zal zijn tot afgifte van een brandveiligheidsattest A of B,
1 de exploitant moet voorzien in de aanwezigheid van minimaal 2 hiervoor specifiek
geattesteerde brandwachten tjdens de openingsuren van de winkel,
2 de exploitant buiten de openingsuren van de winkel op de site, zou laden en lossen,
zoals door de exploitant tydens de hoorzitting zelf voorgesteld
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Art. 4. Deze maatregelen vervallen van rechtswege van zodra door de preventiedienst van de
brandweer werd vastgesteld dat aan alle brandvoorkomingsmaatregelen zoals omschreven in
de bovenvermelde wetten en verordeningen werd voldaan en de burgemeester overgegaan zal
zijn tot afgifte van een brandveiligheidsattest A of B.

Art. 5: Dat tegen deze beslissing beroep kan worden ingesteld door binnen de zestig (60) dagen
na ontvangst, een verzoekschrift tot schorsing of vernietiging in te dienen bij de afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het ondertekende verzoekschrift kan per
aangetekende zending aan de griffie van de Raad van State, Wetenschapsstraat 33, 1040
Brussel worden gericht of elektronisch via http://eproadmin.raadvst-consetat.be .

Gedaan te Schoten op 1/03/2024,

De Burgemeester,

Maarten De Ve}st

Voor ontvangst,
Voor ACTION,
De heer Michiel Mertens,

Legal Specialist Belux



